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La Rioja, 03 de abril de 2024.-

A la Sra. Presidenta de la

Convencién Constituyente Provincial

Convencional Sra. Ada Maza.

S / D:

REF. Manifiesta peticion respecto a reforma
conforme a Ley que declara la necesidad de la Reforma Parcial de la Constitucién de

la Provincia de La Rioja (Ley N°10.609). -

LA FUNDACION AVANCEMOS JUNTOS con
personeria juridica reconocida por Rescluciéon Administrativa N°064 de fecha 17 de
agosto de 2021, con domicilio legal en calle La Merced N°346, B° San Martin v domicilio
electrénico en malocaar@gmail.com.ar me dirijo 2 Ud. a fin de poner en su conocimiento
la peticién de Ley N°10.609 respecto al tema Reforma Parcial de la Constitucién Provincial,

en conforme le expreso a continuacion:

Que considero oportuno, poder realizar una propuesta
de modificacion a la Constitucion Provincial en materia Judicial y més especificamente en lo
atinente al funcionamiento del Consejo de la Magistratura dentro de la esfera Jjudicial del y
duraci6én de los mandatos de sus miembros. Todo ello en miras a mejorar ¢l servicio de
Justicia y consolidar el principio republicano de gobierno tendiente a garantizar la

independencia judicial de la presién ejecutiva, legislativa y privada. -

Sin més la saludo muy atentamente.
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APORTES Y CONTRIBUCIONES

A LA CONVENCION CONSTITUYENTE PARA LA REFORMA

' DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL DE LA RIOJA

SENORA

PRESIDENTE DE LA CONVENCION
CONSTITUYENTE PROVINCIAL
CONVENCIONAL ADA MAZA

SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., y por su intermedio a esta
honorable Convencién Constituyente Provincial, con el objeto de remitir para su consideracion un
Aporte Técnico Juridico, en lo referido al funcionamiento del Consejo de la Magistratura dentro de
1a 6rbita de la Funcién Judicial, a fin de garantizar la independencia judicial de la presién legislativa,

ejecutiva, y/o privada. -

Para la presente propuesta de reforma constitucional se
considerd uno de los puntos autorizados en la Ley N° 10.609, que declara la necesidad de reforma
parcial de la Constitucién Provincial, en el articulo 4° inc. 13, que dispone; “La Convencién
Constituyente podr4 avocarse al debate de los siguientes puntos centrales: (...) 13) Funcién Judicial:
Requisitos y condiciones para ser juez/jueza; integracion del Tribunal Superior de Justicia; control de

convencionalidad; jurisprudencia obligatoria; periodicidad de jueces/juezas y del Ministerio Publico;
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reformulacién de la competencia originaria, escuela judicial; Consejo de la Magistratura y Jurado

de Enjuiciamiento.”

En miras a mejorar el servicio de justicia, sentando las bases
¥ principios en nuestra carta magna, considero oportuno que puedan efectuarse modificaciones a la
Constitucién Provincial vigente en materia judicial y mds especificamente en lo atinente al
fincionamiento dentro de la esfera judicial del Consejo de la Magistratura de la Provincia y la

duracién de los mandatos de sus miembros.

La presente propuesta se circunscribe especificamente a la
modificacién del vigente Articulo N°153 de la Constitucién Provincial, alrededor a dos Ejes

Centrales, a saber:

¢ Reforzar la orientacién adoptada por los convencionales constituygntes originarios en torno
al funcionamiento del Consejo de la Magistratura dentro de la 6rbita del Tribunal Superior
de Justicia (Funcion Judicial), como una expresién del Principio Republicano de Gobierno
manifestado en la divisién en funciones del poder estatal, credndose un sistema de frenos y
bontrapesos cuyo objetivo es que cada drgano de gobierno se desempefie dentro de su
respectiva orbita constitucional en forma independiente, pero coordinada.

* Proponer el levantamiento al limite de la reeleccién por el cual se restringen los derechos
politicos de la ciudadania, planteando la ampliacién de la duracién del mandato de sus

miembros a 4 afios, con posibilidad de reeleccién inmediata por un periodo consecutivo.
El texto vigente del Art 153° de 1a Constitucion Provincial dice:

» “ARTICULO 153°.- INTEGRACION. £/ Consejo de la Magistratura, regulado por una
ley especial sancionada por las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la
Cdmara de Diputados, funcionard en el dmbito del Tribunal Superior de Justicia, que

efercerd su presidencia, y se integrard cada dos afios, sin reeleccion inmediata, con: tres




diputados, uno por la minoria, y dos representantes de la Funcién Ejecutiva; un
representante de los jueces inferiores elegido al efecto por sus pares, y uno de los abogados
de lamatricula elegido por el voto directo de rodos los letrados matriculados de la provincia;
asimismo, podré ser integrado por personas del dmbito académico en la forma y niimero que
indique la ley, debiendo considerarse preferentemente a tal efecto a docentes de las carreras
de derecho. Cuando el concurso sea para cubrir cargos del Ministerio Publico Fiscal o del
Ministerio Publico de la Defensa, la presidencia del Cuerpo la ejercerd el Fiscal General o
el Defensor General segum correspondiere, y el representante de los jueces inferiores serd
reemplazado por el representante del Ministerio Publico que concerniere al cargo que se

concurse. La ley completard la modalidad de su funcionamiento.”
En su lugar se propone el siguiente texto;

> “ARTICULO 153°.- INTEGRACION. E! Consejo de la Magistratura, regulado por una
ley especial sancionada por las dos terceras padrtes de la totalidad de los miembros de la
Cdmara de Diputados, funcionard en el dmbito del Tribunal Superior de Justicia, que
gjercerd su presidencia, y se integrard cada cuatro ajios, con posibilidad de reeleccion por
un periodo consecutivo, con: tres diputados, uno por la minoria, y dos representantes de la
Funcién Ejecutiva; un representante de los jueces inferiores elegido al efecto por sus pares,
v uno de los abogados de la matricula elegido por el voto directo de todos los letrados
matriculados de la provincia; asimismo, podré ser integrado por personas del ambito
académico en la forma y mimero que indique la ley, debiendo considerarse preferentemente
a tal efecto a docentes de las carreras de derecho. Cuando el concurso sea para cubrir
cargos del Ministerio Piblico Fiscal o del Ministerio Piblico de la Defensa, la presidencia
del Cuerpo la ejercerd el Fiscal General o el Defensor General segiin correspondiere, y el

representante de los jueces inferiores serd reemplazado por el representante del Ministerio
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Publico que concerniere al cargo que se concurse. La ley completard la modalidad de su

Juncionamienio.”
PRIMER EJE

Reafirmar la Importancia del funcionamiento del Consejo de la Magistratura dentro de la
orbita de la Funcién Judicial y la inconstitucionalidad de su inclusién dentro de la esfera de

otra Funciéon del Estado.

Antecedentes Historicos

Los érganos de seleccién (NO DESIGNACION) e inv.estigacién (NO DESTITUCION) de los jueces

inferiores, surgen luego de la 2da guerra mundial, en Europa, en Francia y en Italia, especialmente, —

Luego se expanden al resto de Europa vy pafses latinos, donde rige el sistema continental europeo de

derecho o sistema romanista. -

En los paises donde rige; el sistema del Common Law (angloamericanos), los érganos de seleccién e
investigacion de los jueces inferiores, tampoco son érganos legislativos. En algunos casos se rigen
por drganos colegiados extra poder legislativo y en otros son elegidos por voto popular (vgr: algunos
estados de la confederacion de EEUU -los menos-). En ambos sistemas juridicos occidentales, los
organos encargados de seleccionar e investigar a los jueces inferiores, funcionan en la rbita del Poder
Judicial, estdn integrados colegiadamente con individuos de las 3 funciones del poder estatal. - Solo

en Francia y en Italia, los preside el Presidente de la Republica; sin perder naturaleza Judicial. -

Su finalidad, justamente, es garantizar la independencia judicial de la presién legislativa, ejecutiva

y/o privada. Ello es lo que justifica que sea un érgano judicial y no legisiativo ni ejecutivo. -

Su Fundamentacion Legal

El Art. 1 de la CN, establece como forma de ESTADO para la Argentina: el FEDERAL (Estado

Nacional Soberano, Estados Provinciales Auténomos v Estados Municipales Auténomos). Ademds,



indica que el GOBIERNO ARGENTINO es REPUBLICANO: a) divisién en funciones del poder
estatal, b) publicidad de los actos de gobierno, ¢) periodicidad en las funciones de los érganos
individuos de poder y d) rendicién de las cuentas piblicas. Y REPRESENTATIVO: el pueblo no

gobierna ni delibera, sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por ley (Art. 22CN).

Esta determinacién constitucional, de jerarquia superior a las Constituciones Provinciales (Art. 31
CN), debe ser complementada con el Art. 5 CN al establecer que las filtimas, no pueden ir en contra

de las primeras. -

Es sabido que la caracteristica esencial del estado constitucional es la limitacién y el control del poder
por medio de la divisidn de este, credndose un sistema de frenos y contrapesos cuyo objetivo es que
cada drgano de gobierno se desempefie dentro de su respectiva Orbita constitucional en forma

independiente pero coordinada. Esta divisidn esté destinada a preservar el goce de la libertad v la

plenitud de los derechos constitucionales. -

La fiscalizacion que cada uno de los drganos de gobierno ejerce con respecto a los otros es la
caracteristica distintiva del principio de division de %Joderes. Mas atn, se vincula con el estado de
derecho vy, por ende, con los derechos de los particulares y la seguridad juridica. Dentro de esta
division mencionada, podemos encontrar Ia independencia del Poder Judicial. Especificamente
hablando sobre la independencia de los jueces, es én nuestros dias un valor en alza, que ha pasado a

formar parte de ese acervo juridico cultural comumn. -

Entre otras cosas, su importancia proviene de la conexién existente entre independencia y legitimidad,

tanto del acto jurisdiccional como del propio juez.

Cabe preguntarse entonces, si el poder del pueblo se transfiere a los Presidentes, Gobernadores y
Legisladores por el voto popular; ;c6mo el pueblo transfiere el ejercicio de la potestad jurisdiccional?
Lo efectiia en modo directo e individualizado, a los jueces, por lo que todas y cada una de las

resoluciones judiciales presuponen el pleno ejercicio de aquella potestad del pueblo.
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Esta caracteristica, privativa de la funcidn jurisdiccional, conlleva la necesidad de que la labor de
impartir justicia no se vea mediatizada o interferida por otros poderes o presiones de terceros, ya que

de lo contrario entraria en contradiccion con la naturaleza directa de la delegacion conferida al juez.

De alli resta preguntarnos si ;para la designacién y remocién de legisladores, participan los jueces.?
NO. ;Para la designacién y remocion del gobernador y vice gobernador y presidente' ¥ vice presidente,
participan los jueces? NO. ;Para la designacién y remocién cie los intendentes participan los jueces?
NO. ;Para la designacién y remocién de los concejales, participan los jueces? NQ. ;Para la
designacion y remoci6n de los jueces, participan los demds miembros del poder del estado? SIL
Justamente, quienes designan a los jueces inferiores y los remueven en sus cargos, es el Congreso de
la Repiblica y las Legislaturas Provinciales. Quienes designan a los Supremos de la CSJIN, es el

Congreso a propuesta del Presidente; de los Tribunales Superiores Provinciales, los designan las

legislaturas provinciales a propuesta de los gobernadores.

En igual sentido, el Jury de Enjuiciamiento se limita a INVESTIGAR y ACUSAR a los jueces
inferiores y en todo caso solicitar su destitucién, pero quien los DESTITUYE ES LA

LEGISLATURA a nivel provincial. Pero hay mas.

El Consejo de la Magistratura Nacional es un érganc permanente del Poder Judicial de la Nacién, que
ejercera la competencia prevista en el articulo 114 de la Constitucién Nacional. Una disposicién que
modifique el funcionamiento del Consejo de la Magistratura y el Jury de Enjuiciamiento de la drbita

del poder judicial en la Provincia de La Rioja, violentaria los Arts. 1, 5,22, 31, 33, 122 y cc de la CNL

Desde esta tltima perspectiva, la independencia del juez, se la puede definir como la imposibilidad

para el ejecutivo y legislativo de inducir al juez adoptar decisiones de un determinado sesgo.

Del mismo modo, junto a la independencia individual del juez, cabe aludir a la independencia
colectiva del Poder Judicial. Esta Gltima viene comiinmente considerada como requisito previo para

la efectividad de aquélla, y se conecta con las garantias institucionales de status y con la capacidad
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del Poder Judicial para actuar, de forma coordinada y coherente. La independencia del subsistema de
la justicia dentro de un determinado sisterna politico tiene como presupuesto el pluralismo politico,
institucional y social, asf como el respeto efectivo, en el seno de este, de una doble autonomia: de la

sociedad civil con respecto al Estado y del Derecho con relacién al poder.

El sistema judicial debe rendir cuenta sobre su funcionamiento y desempefio en una multiplicidad de
dreas. La ciudadania tiene ¢l derecho a conocer el desempefio de los servicios que financia a través
del pago de diversos tributos. La justicia no es una institucién que cayé desde el cielo; es el poder del

estado encargado de juzgar los conflictos sociales de acuerdo con la Ley.

De 1a integracién v competencia de los Consejos de la Magistraturz en la Argenting

Los Consejos de la Magistratura Provinciales y Nacionales, son érganos totalmente democréticos en
su conformacién y funcionamiento. - Garantizan en su integracidn, la participacidén de todos los
involucrados e interesados en la designacién y remocién: jueces del Tribunal Superior de Justicia,
jueces inferiores, aﬁogados liberales ciue litigan, diputados (donde tienen representacién tanto ‘Ias
.mayorfas partidarias como las rnindrias), ei poder gjecutivo, y hasta un miembro del ambito

académico universitario. -

Los Consejos de la Magistratura son érgénos qﬁe funcionan y presiden los méximos 6rganos
judiciales, porque son quienes evalian, éeleccionan, investigan y acusan a los jueces. Sus funciones
se LIMITAN a seleccionar ternas (no vinculantes) de postulantes a jueces en concursos piblicos de
antecedentes y oposicion técnica, juﬁ’cﬁca y cientifica; pero los eligen y designan las legislaturas

Provinciales / el Congreso Nacional. Pero es y debe ser, un 6rgano judicial. -

El Consejo de la Magistratura es un 6rgano permanente del Poder Judicial de la Nacidn, que ejerce la
competencia prevista en el articulo 114 de la Constitucién Nacional. A su turno el Art 5 de la CN,
obliga a las Constituciones Provinciales a no violentar el sistema republicano y representativo

establecido en la carta magna nacional, entre otras cuestiones. -



Experiencias de intentos modificatorios en el pasado reciente

Solo me r;:feriré auno de los tantos. En el afio 2013, bajo el gobierno de Ferndndez de Kirchner, el
Poder Ejecutivo mand6é al Congreso Nacional un paquete de seis leyes conocidas como
"Democratizacion de la Justicia’. Estos proyectos fueron debatidos, votados y aprobados por el
_ Congreso de la Nacién el 25 de abril de 2013. Varias de las normas fueron declaradas
inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia el 18 dé junio de 2013. La decisidn de la Corte

Suprema constd, a modo de sintesis, de los siguientes componentes:

- Declarar la inconstitucionalidad de los articulos 2°, 4°, 18° y 30° de la Ley N°26.855, y del

decreto 577/13.-
. Declarar la inaplicabilidad de las modificaciones introducidas por la Ley N°26.855 con

relacién al quérum previsto en el articulo 7°, al régimen de mayorias y a la composicién de las
comisiones del Consejo de la Magistratura, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 de dicha

ley. -

. Disponer que en los puntos regidos por las normas declaradas inconstitucionales e
inaplicables, mantendrd su vigencia el régimen anterior previsto en las Leyes N°24.937 y sus

modificatorias N°24.939 y N°20.080.-

. Dejar sin efecto la convocatoria a elecciones para los cargos de consejeros de la magistratura
representantes de los jueces de todas las instancias, de los abogados de la matricula federal y de otras
personas del dmbito académico y cientifico establecida en los articulos J§ y 30 delaleyN°26.855y

en los articulos lo, 20, 30 y concordantes de] decreto 577/ 3.~

. Aclarar que lo resuelto no implica afectacién alguna del proceso electoral para los cargos de

diputados y senadores nacionales establecido en el decreto 501/13.



En lo que respecta al Consejo de la Magistratura, al declararse la inconstitucionalidad, la mayoria
(seis jueces) sefialaron que debe funcionar el consejo con la anterior ley, para evitar una paralisis de
su funcionamiento, conforme se decidiera en casos anteriores. El resto de los hechos que se

sucedieron, son conocidos por todos.

En conclusidn, se propone mantener al Consejo de la Magistratura y Jury de Enjuiciamiento en el
dmbito de la funcién judicial a fin de no violentar el sistema republicano de gobierno. Teniendo en
cuenta que el Consejo de la Magistratura es un 6rgano que debe permanecer y funcionar, porque es
quien selecciona ternas de jueces por medio de examen de antecedentes y oposicién técnicos-
cientificos-juridicos; y los investiga y acusa cuando integra el Jury, no elige jueces, ni los destituye,

la eleccion de jueces y su destitucion la efectiian las legislaturas provinciales y el congreso nacional

€1 su Caso.

Reformar la Constitucidn Provincial en sentido contrario, no solo seria inconstitucional, sinc que seria
arrogarle la suma del poder piblice para la eleccién, designacién, investigacién, acusacion y

remocion de jueces, a otra funcidn del Estado.
SEGUNDO EJE:

Proponer levantamiento al limite de la reeleccidn por el cnal se restringen los derechos politicos
de la ciudadania, planteando la ampliacién de la duracién del mandato de sus miembros a 4

afios, con posibilidad de reeleccién inmediata por un periodo consecutivo.

Fundamentos Aplicacién a la duraciéon del mandato de sus miembros con posibilidad de

reeleccién

El Articulo 153 de la Constitucién Provincial, establece en su primera parte que “...El Consejo de la
Magistratura funcionara en el ambito el Tribunal Superior de Justicia que ejercera su
presidencia...” a continuacién establece la integracién y duracion de mandato de los miembros del

cuerpo, para quienes rige la no reeleccion inmediata.

¥



De la letra del texto constitucional se desprende que el constituyente, al haber establecido que
funcionar4 en el dmbito del TSJ quien ademés ejercerd 1a presidencia, delegd en ese cuerpo la facultad

de nominar el presidente sin la limitacion legal expresa de reeleccién inmediata.

Ahora bien, si el TSJ puede designar su propio presidente vy ademds éste puede ser reelegido
indefinidamente por imperio del Art. 137 de la Constitucién Provincial, con mayor razén puede
reelegir sin limitacion al miembro que presidird el Consejo de 12 Magistratura, ello por el adagio

Juridico que dice “quien puede lo mas puede lo menos”.

Adicionalmente, otro cuestionamiento desde el punto de vista democritico, es que los limites
especialmente referidos a la reeleccién continua implican un riesgo de socavar el derecho de elegir a
la ciudadania -un derecho humano reconocido por la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos- los que funcionan como una restriccion artificial en la eleccién para retener a un miembro
que por su idoneidad y buen desempefio desearfa mantener, privando al cuerpo de lideres capaces,
quienes desempefian proyectos de deliberacion politica que se desarrollan a largo plazo v que exceden

la duracién del mandato por el cual fueron electos.

En este sentido, debe destacarse la importancia de la vigencia del mandato del presidente del cuerpo
en el caso de los concursos a través de los cuales, para cubrir los cargos de Magistrados, en la mayorfa
de los casos, por su duracién o por haber sido convocados en la proximidad de la finalizacién de los
mandatos exceden el mandato de los miembros y es precisamente el Presidente el encargado de [a
organizacién administrativa de los concursos, la temética de los examenes, etc. Cambiar al presidente,
tendria como consecuencia que los concursos en tramite se deberian reestudiar por todos los
miembros, inclusive el presidente, y Hegado al caso deberian dejarse sin efecto y proceder a una nuevo
llamado, con las implicancias que ello tendria para una correcta administracién de justicia, ademas
que atentaria contra el prestigio del propio consejo y podria llevar a conflictos juridicos con quienes
se encuentren compitiendo como postulantes. En otras palabras, es el Presidente el que mantiene

vigentes y supervisados los concursos que se encuentran en curso Y que no terminaron pese a que



quienes integraban el Consejo hayan terminado su mandato. Es por esto que quien preside, tenga ia
L
posibilidad, sin sus pares as{ lo consideran, de continuar en la presidencia y de esa manera no

interrumpir los concursos que se encuentran en trarite.
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